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Доклад Б. Джахбарова на сессии НС РД по проекту бюджета РД на 2021-2023 годы (26.11.2020)
Уважаемый Хизри Исаевич!

Уважаемые депутаты и приглашенные!
Счетной палатой, в соответствии с бюджетным законодательством подготовлено Заключение на проект закона 
о республиканском бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Проект бюджета разработан на основе Прогноза социально-экономического развития Республики Дагестан, который предусматривает положительную динамику основных макроэкономических показателей в 2021 году. 
Вместе с тем, проведенный Счетной палатой анализ данных, представленных Дагестанстатом и отраслевыми министерствами показал, что прогнозируемые макроэкономические показатели недостаточно обоснованы.

В этой связи предлагаем дополнительно проанализировать показатели, влияющие на определение оценки значений макроэкономических показателей за 2020 год и внести соответствующие корректировки в прогнозируемые показатели на среднесрочный период на 2021 и 2023 годы. 

Согласно Проекту закона, общий объем доходов планируется в сумме 134 млрд 92 млн рублей, в том числе: 

- межбюджетные трансферты – 96 млрд 672 млн рублей; 

- налоговые и неналоговые доходы – 37 млрд 420 млн рублей.

Анализ представленных документов и материалов показал существенную разницу объемов планируемых доходов между Управлением Федеральной налоговой службы и Министерством финансов Республики Дагестан, что свидетельствует 
об отсутствии должного взаимодействия в части определения прогнозируемых налоговых доходов. Так, расхождение по объемам поступлений на 2021 год составляет 3 млрд 644 млн рублей.

Оценка показателей Прогноза социально-экономического развития и данных, влияющих на формирование налогового потенциала, свидетельствуют о наличии возможности увеличения налоговых и неналоговых доходов на 575 млн рублей.

В частности:

- по налогу на доходы физических лиц – на 393 млн. рублей за счёт использования в расчетах коэффициентов, характеризующих динамику фонда оплаты труда в 2021-2023 годах, а также учета дополнительных поступлений от Рыночного спецдепозитария; 

- по налогу на прибыль организаций – на 59 млн. рублей в результате применения индексов дефляторов, данных о налоговой базе, начислениях и фактических поступлениях за 2020 год, темпов роста к оценке поступления за текущий финансовый год, а также ставки налога и уровня собираемости;

- по акцизам на алкогольную продукцию – на 66 млн рублей, учитывающие данные по налоговой базе за 2019 год, фактическим доходам за отчетный период текущего года и оценки поступления акцизов за 2020 год;
- по налогу на имущество организаций – на 16 млн. рублей за счет использования данных по налоговой базе по среднегодовой и кадастровой стоимости имущества, увеличения стоимости основных фондов, оценки поступления налога за текущий финансовый год;
- по государственной пошлине – на 15 млн рублей. В проведенных нами расчетах, наряду с данными о фактических поступлениях за 9 месяцев 2020 года, учтено изменение индекса потребительских цен на 2021 год. 

Одним из источников увеличения доходов является принятие действенных мер по сокращению задолженности, которая не в полной мере учтена в расчетах поступлений. Так, на 1 ноября 2020 года задолженность по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет республики, составляет 5 млрд 749 млн рублей, из них:
- по налогу на прибыль организаций – 667 млн рублей;

- по налогу на доходы физических лиц – 756 млн рублей;

- по налогу на имущество организаций – 437 млн рублей;

- по транспортному налогу – 3 млрд 889 млн рублей.

Имеются резервы увеличения поступлений и по неналоговым доходам – на 24 млн рублей, в том числе за счет увеличения прогнозируемых доходов:

- по платежам за пользование природными ресурсами – на 1,7 млн рублей (с учетом данных фактических поступлений за 9 месяцев 2020 года – 5 079,5 тыс. рублей);

- и по прочим неналоговым доходам – на 22 млн рублей 
(с учетом данных фактических поступлений за 9 месяцев 2020 года – 14 071,05 тыс. рублей).

Анализ результатов контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой в текущем году показал, что не в полной мере используются возможности увеличения неналоговых доходов, прежде всего, за счет повышения эффективности использования государственного имущества, в том числе нежилого фонда и земельных ресурсов, а также принятия действенных мер по погашению задолженности, которая по состоянию на 1 ноября 2020 года составила 1 млрд 409 млн рублей. 

Уважаемые депутаты!
Расходы республиканского бюджета на 2021 год планируются в сумме 137 млрд 328 млн рублей. 

В соответствии с приоритетами социально-экономического развития, Проект бюджета обеспечивает сбалансированность расходных полномочий и финансирование мероприятий государственных программ, национальных и региональных проектов, а также социально-значимых расходов. 

Вместе с тем, проведенный нами анализ бюджетных ассигнований показал, что планируемые расходы на финансирование отдельных вопросов недостаточны. 
В частности, на лекарственное обеспечение льготных категорий граждан в 2021 году планируется выделить 1 млрд 80 млн рублей, при расчетной потребности на указанные цели 
1 млрд 747 млн рублей. В этой связи полагаем необходимым рассмотреть возможность дополнительного финансирования с учетом реальной потребности. 

На осуществление капитального ремонта учреждений здравоохранения планируется выделить 382 млн рублей, что составляет всего 36 процентов от потребности. 

В 2021 году бюджетам муниципальных образований планируется выделить средства на обеспечение горячим питанием учащихся 1-4 классов. При этом результаты проведенных нами контрольных мероприятий показали, что помещения пищеблоков в ряде образовательных учреждений требуют ремонта и обеспечения соответствующим оборудованием. Однако средства в сумме 400 млн рублей, запланированные на приведение в соответствие помещений для организации питания не распределены по муниципальным образованиям.
В Проекте бюджета предусмотрены расходы в сумме 282 млн рублей на обеспечение жильем 340 детей-сирот, тогда как в очереди на получение жилья состоят более 3 тыс. человек. Полагаем необходимым предусмотреть дополнительные средства на эти цели.
Счетная палата, по результатам мониторинга исполнения республиканского бюджета в текущем году, обращает внимание на имеющиеся риски выполнения запланированных мероприятий в случае введения дополнительных ограничительных мер. В этой связи считаем целесообразным предусмотреть в Резервном фонде Республики Дагестан средства в сумме не менее 3 млрд рублей в целях преодоления возможных негативных последствий распространения новой коронавирусной инфекции в 2021 году. 

Проект бюджета сформирован на основе 43 государственных программ, расходы на финансирование которых планируются в сумме 129 млрд 643 млн рублей, или 94,4 процента в общем объеме расходов на 2021 год.

11 государственных программ, предлагаемые к финансированию в 2021 году, не утверждены в установленном порядке до 1 октября 2020 года 
В то же время одновременно с Законопроектом не внесены проекты изменений паспортов государственных программ с приложением сведений не только об уточнении объемов финансирования, но их влияния на выполнение программных мероприятий и достижение планируемых целей и индикативных показателей.

В этой связи хотел бы обратить внимание органов исполнительной власти на необходимость принятия своевременных мер по приведению объемов финансирования в соответствие республиканскому бюджету, актуализацию целей и задач, а также уточнить планируемые мероприятия и индикативные показатели государственных программ.
Из 47 финансируемых в текущем году государственных программ в составе документов к Законопроекту представлены отчеты о реализации только по 21 государственной программе, без приложения сведений об оценке эффективности программных мероприятий.
Кроме этого, Законопроект не содержит информацию о выполнении программных мероприятий, обеспечивающих реализацию национальных и региональных проектов.
Уважаемые депутаты!

Расходы на строительство объектов социальной и инженерной инфраструктуры в рамках Республиканской инвестиционной программы на предстоящий год планируются в сумме 12 млрд 867 млн рублей.
Согласно перечню строек и объектов в 2021 году планируется проведение мероприятий по 217 объектам. 
Объемы финансирования сформированы по отраслевому принципу, предусматривающие распределение средств по трем направлениям (сферам), в том числе:
- «Социальная сфера» – 97 объектов на сумму 6 млрд 459 млн рублей (школы – 43 объекта, детские сады – 19 объектов, здравоохранение – 18 объектов, культуры – 10 объектов и спорта – 7 объектов);

- «Жилищно-коммунальная сфера» – 119 объектов на 
5 млрд 866 млн рублей (водоснабжение – 91 объект, водоотведение – 8 объектов и газификация – 20 объектов);

- «и на создание резерва для участия в федеральных проектах и разработку проектной документации» – 488,8 млн рублей. 

Анализ представленных документов показал, что в разрезе объектов не распределены средства в сумме 1 млрд 718 млн рублей, из них 1 млрд 59 млн рублей на мероприятия по водоснабжению без указания объектов и их месторасположения.  

В Республиканскую инвестиционную программу включены затраты в сумме 802 млн рублей на разработку проектно-сметной документации 74 объектов, а также 87 объектов на сумму 5 млрд 144 млн рублей с одновременным проведением строительно-монтажных работ.

Результаты проведенных контрольных мероприятий свидетельствует о наличии значительных проблем в организации работы по разработке проектно-сметной документации. Так, в 2019 году не были освоены средства в сумме 165 млн рублей, выделенные на разработку проектной документации 85 объектов, 
а по состоянию на 1 ноября 2020 года не выполнены проектные работы по 46 объектам на сумму 456 млн рублей.

Следует отметить, что планирование расходов на строительство объектов с одновременным выделением земельных участков и оформлением разрешительных документов, а также разработка проектно-сметной документации, приводит к нарушению нормативных сроков строительства и не освоению средств. 

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на среднесрочную перспективу предусматривается создание условий для повышения качества жизни и благосостояния граждан, обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета республики. 

В этой связи необходимо обеспечить безусловную реализацию мероприятий, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», а также в Программе финансового оздоровления и социально-экономического развития Республики Дагестан.

Уважаемые депутаты! 

Счетная палата, по результатам финансово-экономической экспертизы отмечает, что Проект бюджета сбалансирован. Объем прогнозируемых доходов, с учетом имеющихся резервов, в полной мере позволить обеспечить финансирование всех планируемых расходных обязательств. 

Проект закона «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует бюджетному законодательству. 

Предлагаем принять Законопроект в первом чтении, продолжить работу над ним и при подготовке проекта бюджета к рассмотрению во втором чтении учесть предложения 
и рекомендации, изложенные в Заключении Счетной палаты.

Благодарю за внимание.
